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UZASADNIENIE

do uchwaly Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w sprawie okresu rozliczeniowego
i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow

I.  Przyczyny wprowadzenia regulacji.

Przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.. Dz. U. z 2023 r. poz. 334) wprowadzily obowiazek
zapewnienia proporcjonalnosci, uzasadnionego 1 niedyskryminujagcego charakteru przepisow
regulacyjnych®. W tym celu podmiot opracowujacy projekt przepisu regulacyjnego przeprowadza
ocen¢ projektowanych przepisow, ktora przedstawia si¢ w uzasadnieniu do projektu aktu

normatywnego, oraz przeprowadza ich konsultacjg.

Projekt uchwaly Krajowej Rady Biegtych Rewidentow w sprawie okresu rozliczeniowego
i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow (dalej
»projekt uchwaty”) stanowi wykonanie ustawowej delegacji okre§lonej w art. 10 ust. 11 pkt 1 ustawy
z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1015 z p6ézn. zm. — dalej ,,ustawa o bieglych rewidentach”), ktory stanowi,
ze Krajowa Rada Bieglych Rewidentow okresla, w formie uchwaty, zatwierdzonej przez Rade
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego okres rozliczeniowy 1 minimalng liczb¢ godzin
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, w tym dopuszczalng liczb¢ godzin przypadajacych na
samoksztatcenie zawodowe, dla bieglych rewidentow wykonujacych zawod 1 niewykonujacych

zawodu.

Wpis do rejestru biegtych rewidentéw zwigzany jest nie tylko z uprawnieniem wykonywaniu zawodu
bieglego rewidenta, ale rowniez jest immanentnie zwigzany z obowigzkami. Ustawodawca w art. 8
ustawy o biegtych rewidentach wymienil kilka przykladow obowigzkow bieglych rewidentow,
do ktorych nalezy takze obowigzkowe state podnoszenie kwalifikacji zawodowych, w tym przez

odbywanie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w kazdym roku kalendarzowym.

! przepis regulacyjny — przepisy prawa polskiego okreslajace formalne kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodow
regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od spelnienia ktorych jest uzaleznione podejmowanie lub wykonywanie
dzialalnos$ci regulowanych, oraz o ile jest to wymagane, warunki wykonywania zawodow regulowanych, a takze
podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanych.
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Jednym z zadan Polskiej Izby Bieglych Rewidentow, powierzonym do realizacji w ramach nadzoru
publicznego, jest sprawowanie kontroli wypelniania przez bieglych rewidentéw obowigzkow
z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego oraz prowadzenie postegpowan dyscyplinarnych
dotyczacych naruszen obowiazkow z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, o czym

stanowi art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. a) w zw. z ust. 2 ustawy o biegtych rewidentach.

I1. Ocena zgodnosci projektowanych przepisow regulacyjnych z zasadami proporcjonalnosci,

uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru.

Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw przeprowadzita w sposob obiektywny i niezalezny ocene
zgodnosci  projektowanych  przepisbw z  zasadami  proporcjonalnosci, uzasadnionego

i niedyskryminujgcego charakteru.

Dotychczasowa regulacja Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w zakresie okresu rozliczeniowego
i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtych rewidentow ustalata
3-letni okres rozliczeniowy oraz liczbe 120 godzin lekcyjnych obowigzujaca biegltego rewidenta
wykonujacego zawdd, jak i niewykonujacego zawodu, przy czym w kazdym roku kalendarzowym
okresu rozliczeniowego minimum 16 godzin lekcyjnych, ale nie mniej niz 72 godziny lekcyjne
w danym okresie rozliczeniowym, ktore biegli rewidenci zobowigzani byli do odbycia poprzez udziat
w szkoleniach prowadzonych przez Polska Izbe Biegtych Rewidentow lub jednostke uprawniong,
0 ktérej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach. Pozostatg liczbe godzin obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego, biegly rewident mogt odby¢ w ramach samoksztatcenia, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 3 ustawy 0 bieglych rewidentach.. W cyklu 2018-2020 liczby te ksztaltowaly sie
W poszczegolnych latach nastepujaco: rok 2018 — 4293 przeszkolonych biegtych rewidentow, rok
2019 — 4374 przeszkolonych bieglych rewidentéw, rok 2020 — 4509 przeszkolonych biegtych

rewidentow.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o uprawnieniu biegltych rewidentow z art. 9 ust. 7 ustawy o bieglych
rewidentach do odbycia obligatoryjnego doskonalenia zawodowego we wnioskowane] czesci
W terminie pozniejszym, nie dluzszym jednak niz 2 lata. W ostatnim 3-letnim okresie rozliczeniowym,
wnioskow na podstawie art. 9 ust. 7 ustawy o biegtych rewidentach dotyczacych roku 2021 ztozono

29, w roku 2022 ztozono 20.
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Jak zostalo wskazane powyzej, z kontrola wypelniania przez bieglych rewidentow obowigzkoéw
z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego wigze si¢ obowigzek Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego oraz Krajowego Sadu Dyscyplinarnego prowadzenia postepowan dyscyplinarnych

dotyczacych naruszen obowiazkow z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.

Z analizy stopnia realizacji obowigzku szkoleniowego przez bieglych rewidentow wynika, ze
okreslenie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w duzej liczbie do odbycia z dowolnoscig co do
roku w 3-letnim okresie rozliczeniowym, skutkuje odktadaniem tego obowigzku na ostatni rok danego
okresu rozliczeniowego przez duza liczbe bieglych rewidentéw, a przy jednoczesnej mozliwosci
wnioskowania o zgod¢ na odbycie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w terminie
pozniejszym, w Kkonsekwencji prowadzi do niewykonywania przez znaczng liczbg bieglych
rewidentow obowiazku ustawowego doskonalenia zawodowego Nieréwnomierne roztozenie liczby
godzin w poszczegdlnych latach wplywa negatywnie na wypelnianie obowigzku obligatoryjnego

doskonalenia zawodowego w calym okresie rozliczeniowym.

Projekt uchwaty nie wprowadza zmian w zakresie okresu rozliczeniowego ani w zakresie liczby
godzin obligatoryjnego doskonalenia zawodowego. Natomiast projekt uchwaty przewiduje, ze biegli
rewidenci zobligowani bedg do odbycia obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w kazdym roku
kalendarzowym 3-letniego okresu rozliczeniowego w wymiarze 24 godzin lekcyjnych czyli nie mniej
niz 72 godziny lekcyjne w danym 3-letnim okresie rozliczeniowym, poprzez udzial w szkoleniu
prowadzonym przez Polska Izbe Bieglych Rewidentow lub jednostke uprawniong, o ktorej mowa
wart. 10 ust. 2 ustawy, oraz w pozostatym wymiarze godzin obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, ale nie wigcej niz 48 godzin lekcyjnych w danym 3-letnim okresie rozliczeniowym

poprzez samoksztatcenie zawodowe.

Proponowana zmiana pozwoli na rownomierne roztozenie w czasie realizacji obowiazku szkolen
obligatoryjnych w postaci udziatu w szkoleniach prowadzonych przez Polska Izb¢ Bieglych
Rewidentow lub jednostke uprawniona, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o biegtych rewidentach.
Dotychczasowy roczny wymiar minimalny 16 godzin przy tacznym obligatoryjnym zakresie 72
godzin w cyklu powodowal, ze wielu bieglych rewidentow realizujagc rokrocznie minimum 16

godzinne pozostawiato do uzupehienia w ostatnim roku z cyklu az 40 godzin.
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Zmiana réwnomiernego roztozenia w calym cyklu cze$ci godzin realizowanych poprzez udziat
w szkoleniach prowadzonych przez Polska Izbe¢ Bieglych Rewidentow lub jednostke uprawniong,
0 ktérej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach, zapewni efektywniejszg realizacje
obowiazku szkoleniowego przez bieglych rewidentéw. Spowoduje efektywniejszy wybodr przez
uczestnikow tematéw szkoleniowych wsrdd tematéw okreslonych przez KRBR na kazdy rok
szkoleniowy. Przyczyni si¢ do biezacej aktualizacji wiedzy i przyswajania zmian w przepisach
i requlacjach oraz zmian w standardach zawodowych iumozliwi szybsza reakcje na potrzeby

wynikajace ze zmieniajgcego si¢ otoczenia.

Jednoczesnie rownomierne roztozenie w cyklu szkolen prowadzonych przez Polska Izbg Bieglych
Rewidentow (w tym w szczegolnosci jej oddziaty regionalne) lub jednostke uprawniong, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach, pozwoli na efektywniejsze planowanie ilo$ci
i tematyki szkolen w kazdym roku z 3-letniego cyklu, tym samym lepsze gospodarowanie zasobami.
Nieprzewidywalno$¢ obecnie funkcjonujgcego systemu prowadzi czesto do nadmiernego ograniczania
oferty szkoleniowej przez jednostki uprawnione lub zbyt szerokiej oferty szkoleniowej, dla ktorej

trudno przewidzie¢ zainteresowanie i liczebno§¢ umozliwiajaca realizacje.

W ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow brak wprowadzenia stosownych zmian i uaktualnien
w ustalonym okresie rozliczeniowym i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego skutkowac bedzie brakiem podnoszenia poziomu i aktualizacji wiedzy Iub umiejetnosci
niezbednych do wykonywania zawodu bieglego rewidenta na mozliwie najwyzszym poziomie.
Krajowa Rada Bieglych Rewidentow stwierdza rowniez, ze podj¢cie uchwaty w przedstawionym do
konsultacji brzmieniu jest uzasadnione celami stuzacymi interesowi publicznemu, do ktorych nalezy
zapewnienie najwyzszej jakosci ustug $wiadczonych przez bieglych rewidentow, w wyniku statego
podnoszenia ich wiedzy i umieje¢tnosci, w celu zwigkszenia ochrony i stabilnosci obrotu

gospodarczego, rowniez jako zawodu zaufania publicznego.

W ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow projektowane postanowienia sa odpowiednie dla

osiagnigcia zatozonego celu i nie wykraczaja poza to, co jest konieczne dla jego osiagnigcia.

Ponadto projektowane postanowienia, w ocenie Krajowej Rady Biegtych Rewidentow, nie zawieraja

regulacji bezposrednio albo posrednio dyskryminujacej ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa lub
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miejsce zamieszkania. Proponowane zmiany w zakresie minimalnej liczby godzin obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego w poszczegdlnych latach danego 3-letniego okresu rozliczeniowego
w projekcie uchwaty skierowane sg i obowigzywac beda wszystkich biegtych rewidentow wpisanych
do rejestru, bez znaczenia na podstawe wpisu, przynalezno$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania czy
tez miejsce §wiadczenia ustug, do ktorych zastosowanie bedzie mie¢ projektowana regulacja. Oznacza
to, ze biegly rewident z innego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktory uzyskat prawo
do wykonywania zawodu na terenie Polski bedzie mie¢ takie same prawa, jak i obowiazki, wynikajace
z ustanawianej regulacji. Z powyzszego nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze projektowane przepisy

regulacyjne sa niedyskryminujace.

I11. Przestanki skrocenia terminu konsultacji projektowanej regulacji zawierajacej przepisy

regulacyjne.

Zgodnie z art. 10 ust. 11 pkt 2 ustawy o bieglych rewidentach, uchwata w sprawie okresu
rozliczeniowego i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, w tym
dopuszczalnej liczby godzin przypadajacych na samoksztatcenie zawodowe, dla bieglych rewidentow
wykonujacych zawod i niewykonujacych zawodu, podlega zatwierdzeniu przez Rade Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego. Przedmiotowa procedura zatwierdzenia zostata przez ustawodawce okreslona
w art. 102 ustawy o biegtych rewidentach. Zgodnie ze wskazanym przepisem, Rada Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego zatwierdza uchwale albo przedstawia do niej zastrzezenia wraz

Z uzasadnieniem w terminie 2 miesigcy.

Z uwagi na konieczno$¢ zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady Bieglych Rewidentow bedacej
przedmiotem konsultacji przez Rade Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego oraz rozpoczynajacego
si¢ z dniem 1 stycznia 2024 r. nowego okresu rozliczeniowego, przeprowadzenie konsultacji
w okre§lonym w § 5 ust. 3 Zasad procedowania terminie nie jest zasadne. W celu umozliwienia
zatwierdzenia uchwaty bedacej przedmiotem konsultacji przed rozpoczgciem si¢ nowego okresu
rozliczeniowego konieczne jest skorzystanie z mozliwosci przewidzianej w § 5 ust. 3a Zasad

procedowania, tj. skrocenia terminu na zglaszanie uwag w ramach konsultacji do 7 dni.
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